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そ
し
て
、
昨
年
は
、
は
か
ら
ず
も
地
方
議
員

と
し
て
の
一
歩
を
踏
み
出
さ
せ
て
い
た
だ
き
、

「
天
命
」
と
は
こ
の
こ
と
だ
っ
た
の
か
と
、
今

な
が
ら
驚
い
て
い
ま
す
。
ま
た
、
毎
議
会

壇
や
委
員
会
で
た
だ
し
た
案
件
が
、
具
体

進
展
し
た
こ
と
は
と
て
も
う
れ
し
く
、
そ

、
あ
ら
た
め
て
「
天
命
」
を
感
じ
る
次
第

年
は
申
年
。「
見
ざ
る
、
言
わ
ざ
る
、
聞
か

」
の
三
猿
が
有
名
で
す
が
、
こ
の
言
葉
を

い
識
見
で
、
良
い
言
葉
を
発
し
、
人
の

。 
言

良
く
聞
く
」
と
言
い
換
え
、
対
話
を
大
切

じ
ま
す
。 

動
し
て
い
き
た
い
と
存

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

北
村
喜
代
隆

                            

例
の
一
部
改
正
１
件
、
財
産
の

取
得
１
件
で
委
員
会
審
査
を
経

て
最
終
本
会
議
で
可
決
し
ま
し

た
。
ま
た
、
人
事
案
件
１
件
に

い
て
も
選
任
同
意
し
ま
し
た
。 

例
の
一
部
改
正
１
件
、
財
産
の

取
得
１
件
で
委
員
会
審
査
を
経

て
最
終
本
会
議
で
可
決
し
ま
し

た
。
ま
た
、
人
事
案
件
１
件
に

い
て
も
選
任
同
意
し
ま
し
た
。 

つ

 

ま
た
、
請
願
１
件
は
不
採
択

と
し
、
同
意
見
書
案
も
否
決
し

し
た
。 

つ

 

ま
た
、
請
願
１
件
は
不
採
択

と
し
、
同
意
見
書
案
も
否
決
し

し
た
。 

ま
 
ま
            

12
月
16
日
、
北
村
キ
、
藤

本
、
清
水
、
北
村
ト
、
松
波
、

樋
口
の
６
名
が
こ
の
順
番
（
通

順
）で
演
壇
に
立
ち
ま
し
た

 

 

12
月
16
日
、
北
村
キ
、
藤

本
、
清
水
、
北
村
ト
、
松
波
、

樋
口
の
６
名
が
こ
の
順
番
（
通

順
）で
演
壇
に
立
ち
ま
し
た

 

告

。

 

以
下
、私
の
質
問
要
旨
で
す
。 

告

。

 

以
下
、私
の
質
問
要
旨
で
す
。 

  

学
校
の
Ｉ
Ｔ
環
境
を
問
う 

学
校
の
Ｉ
Ｔ
環
境
を
問
う 

問
＝ 

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
リ
テ
ラ

シ
ー
、
あ
る
い
は
情
報
リ
テ
ラ

シ
ー
と
い
う
言
葉
が
最
近
良
く

使
わ
れ
る
。
リ
テ
ラ
シ
ー
と
は

っ
て
お
り
、
こ
の
よ
う
な
能
力

を
欠
く
こ
と
は
、
こ
れ
か
ら
の

社
会
で
は
大
き
な
ハ
ン
デ
ィ
キ

ャ
ッ
プ
に
な
る
。 

問
＝ 

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
リ
テ
ラ

シ
ー
、
あ
る
い
は
情
報
リ
テ
ラ

シ
ー
と
い
う
言
葉
が
最
近
良
く

使
わ
れ
る
。
リ
テ
ラ
シ
ー
と
は

っ
て
お
り
、
こ
の
よ
う
な
能
力

を
欠
く
こ
と
は
、
こ
れ
か
ら
の

社
会
で
は
大
き
な
ハ
ン
デ
ィ
キ

ャ
ッ
プ
に
な
る
。 

本
町
で
は
坂
田
、
息
長
、
両

小
学
校
、
双
葉
中
学
校
に
パ
ソ

コ
ン
が
導
入
さ
れ
、
情
報
教
育

が
行
な
わ
れ
て
い
る
が
、
各
校

本
町
で
は
坂
田
、
息
長
、
両

小
学
校
、
双
葉
中
学
校
に
パ
ソ

コ
ン
が
導
入
さ
れ
、
情
報
教
育

が
行
な
わ
れ
て
い
る
が
、
各
校

の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
接
続
速
度

は
遅
く
、
授
業
に
支
障
が
出
て

い
る
。
中
学
校
で
は
生
徒
用
に

40
台
の
パ
ソ
コ
ン
が
あ
る
も

の
の
、
同
時
に
操
作
す
る
と
動

か
な
い
の
で
、
半
分
ず
つ
操
作

さ
せ
て
い
る
。
こ
れ
で
は
生
徒

も
授
業
に
身
が
入
ら
な
い
。 

            

一
般
質
問

ま
た
、
プ
リ
ン
タ
ー
や
サ
ー

バ
ー
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
が
不
十

分
で
設
備
が
活
用
で
き
て
い
な

い
よ
う
だ
。 

そ
こ
で
、
学
校
の
、
パ
ソ
コ

ン
設
置
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
接

続
、
授
業
で
の
活
用
、
設
備
保

守
な
ど
の
状
況
と
、
今
後
の
整

備

画
の
説
明
を
求
め
る
。 

計

 
境
を
整
備
す
べ
く
予
算
要
求
中

で
あ
る
。 

保
守
管
理
は
町
負
担
（
責
任
）

だ
が
、
各
校
に
任
せ
て
い
る
の

が
実
態
。
こ
れ
は
課
題
と
認
識

し
て

る
。 

い

問
＝ 

先
進
自
治
体
を
例
に
、

Ｉ
Ｔ
推
進
係
な
ど
を
設
け
、
導

入
、
保
守
、
普
及
な
ど
に
専
門

家
を
あ

る
必
要
は
な
い
か
。 

て

町
長
＝ 

情
報
化
チ
ー
ム
が
あ

る
の
で
、
合
併
を
控
え
た
現
時

で
新
組
織
を
作
る
気
は
無
い
。 

点

            

双葉中学校の情報教室 

て
、
内
容
が
刷
新
さ
れ
た
教
科

書
に
つ
い
て
は
知
識
量
の
激
減
、

知
識
の
断
片
化
と
い
っ
た
評
価

も
あ
り
、
私
は
、
本
町
児
童
・

生
徒
の
学
力
低
下
に
危
機
感
を

覚
え
る
。 

本
町
で
は
児
童
・
生
徒
の
学

力
測
定
を
し
て
い
る
の
か
。
そ

の
結
果
は
、
従
前
に
比
較
し
ど

う
で
あ
っ
た
の
か
。
ま
た
、
新

学
習
指
導
要
領
に
基
づ
く
新
し

い
学
力
測
定
に
つ
い
て
も
説
明

を
求
め
る
。 

学
校
教
育
課
長
＝ 

滋
賀
県
総

合
教
育
セ
ン
タ
が
学
力
検
査
を

お
こ
な
っ
て
い
る
。
２
年
分
の

デ
ー
タ
し
か
な
い
が
、
本
年
度

分
を
含
め
た
後
、
結
果
を
活
か

し
て

き
た
い
。 

い

問
＝ 

今
後
、
評
価
結
果
を
、

時
系
列
的
に
把
握
、
教
育
委
員

会
発
行
の
小
冊
子
「
近
江
町
の

教
育
」
や
「
広
報
お
う
み
」
な

に
掲
載
し
活
用
さ
れ
た
い
。 

ど
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明今
ま
すさ思

と
二
三
十

さ
ら
の
演
的
に
こ
に
で

 

今
ざ
る
「
良 す
葉
も
に
活

 
 
 

             

け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

年
が
、
皆
様
に
と
っ
て
、
よ
い
年
に
な
り

よ
う
ご
祈
念
申
し
上
げ
ま
す
。 

て
小
生
、
今
年
五
十
歳
に
な
り
ま
す
。 

い
返
せ
ば
、
一
昨
年
、「
知
命
の
歳
ま
で
あ

年
、
天
命
を
追
求
し
て
い
き
た
い
。」
と
、

年
の
勤
務
に
終
止
符
を
打
ち
ま
し
た
。 

      

去
る
12
月
９
日
第
163
回
定

例
会
が
招
集
さ
れ

19
日
ま
で

11
日
間
の
会
期
で
開
催
さ
れ

ま
し
た
。 

去
る
12
月
９
日
第
163
回
定

例
会
が
招
集
さ
れ

19
日
ま
で

11
日
間
の
会
期
で
開
催
さ
れ

ま
し
た
。 

上
程
さ
れ
た
議
案
は
、
平
成

15
年
度
各
会
計
の
補
正
予
算

４
件
、
条
例
の
制
定
１
件
、
条

上
程
さ
れ
た
議
案
は
、
平
成

15
年
度
各
会
計
の
補
正
予
算

４
件
、
条
例
の
制
定
１
件
、
条

読
み
書
き
能
力
の
こ
と
で
、
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
を
扱
え
る
こ
と

が
読
み
書
き
と
同
等
の
重
要
さ

を
持
つ
と
い
う
考
え
か
ら
、
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
を
使
い
こ
な
す

能
力
を
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
リ
テ
ラ

シ
ー
と
い
う
。
こ
の
よ
う
に
、

い
ま
や
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
を
使

い
こ
な
す
こ
と
は
読
み
書
き
同

様
、
あ
た
り
ま
え
の
こ
と
に
な

読
み
書
き
能
力
の
こ
と
で
、
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
を
扱
え
る
こ
と

が
読
み
書
き
と
同
等
の
重
要
さ

を
持
つ
と
い
う
考
え
か
ら
、
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
を
使
い
こ
な
す

能
力
を
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
リ
テ
ラ

シ
ー
と
い
う
。
こ
の
よ
う
に
、

い
ま
や
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
を
使

い
こ
な
す
こ
と
は
読
み
書
き
同

様
、
あ
た
り
ま
え
の
こ
と
に
な

       

近
江
町
議
会 

第
163
回
定
例
会

学
校
教
育
課
長
＝ 

中
学
校
は

40
台
、
小
学
校
は
20
台
を
そ

れ
ぞ
れ
設
置
し
、
全
学
年
で
活

用
し
て
い
る
。
今
後
、
小
学
校

は

40
台
に
増
設
予
定
。
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
に
は
、今
ま
で
ISDN

で
接
続
し
て
い
た
が
、
順
次
、

高
速
回
線
へ
変
更
し
て
い
く
。

そ
し
て
、
校
内
ど
こ
か
ら
で
も

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
用
で
き
る
環

学
校
週
５
日
制
と
学
力 

問
＝ 

平
成

14
年
度
か
ら
始

ま
っ
た
新
学
習
指
導
要
領
に
基

づ
く
教
育
は
、
文
部
科
学
省
が

進
め
て
き
た
「
ゆ
と
り
教
育
」

の
完
成
形
態
と
評
さ
れ
て
い
る
。 

し
か
し
、
学
習
カ
リ
キ
ュ
ラ

ム
の
３
割
削
減
、
授
業
時
間
の

２
割
削
減
と
い
う
現
実
。
そ
し

撮影またはフリーの素材です■ 
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滋
賀
県
都
市
計
画
法
に
基
づ
く

開
発
許
可
等
の
基
準
に
関
す
る

条
例 
の
指
定
地
域
に
つ
い
て 

問
＝ 
こ
の
条
例
に
よ
り
、
市

街
化
調
整
区
域
で
あ
っ
て
も
指

定
区
域
内
に
お
い
て
は
、
現
在

居
住
し
て
い
な
い
人
で
も
自
己

用
住
宅
や
事
務
所
、
日
用
品
販

売
店
舗
、
理
髪
店
な
ど
を
兼
用

す
る
自
己
用
住
宅
の
建
築
を
目

的
と
し
た
開
発
行
為
が
認
め
ら

れ
る
こ
と
に
な
る
。 

県
は
、
今
年
度
後
半
か
ら
、

市

村
の
申
し
出
を
受
け
て
区 

町

                      

域
を
指
定
す
る
予
定
で
あ
る
が
、

本
町
の
申
し
出
区
域
と
県
へ
の

申
出
、
指
定
の
状
況
に
つ
い
て

説
明
を
求
め
る
。 

産
業
土
木
課
長
＝ 

本
条
例
の

条
件
に
よ
る
と
、
本
町
で
は
長

沢
の
一
部
（
湖
岸
）
と
世
継
が

該
当
し
な
い
。
そ
れ
以
外
の
集

落
に
つ
い
て
は
、
町
都
市
計
画

審
議
会
に
諮
っ
た
の
ち
、
県
へ

区
域
指
定
の
申
し
出
を
お
こ
な

う
。 結
果
は
４
月
以
降
公
表
で
き

る

通
し
で
あ
る
。 

見

                      

 

  

 

12
月

10
日
の
総
務
常
任

委
員
会
に
お
い
て
、
総
務
課
、

ま
ち
づ
く
り
元
気
課
、
税
務
住

民
課
に
た
だ
し
ま
し
た
。以
下
、

の
主
張
の
要
旨
で
す
。 

私

 

バ

 

９
月
議
会
の
総
務
常
任
委
員

会
で
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
と
行
政

コ
ス
ト
計
算
書
を
た
だ
し
ま
し

た
。
こ
れ
は
、
自
治
体
の
コ
ス

ト
意
識
や
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
欠

如
に
対
す
る
評
価
制
度
な
ど
に

活
用
で
き
る
か
ら
で
す
。 

ラ
ン
ス
シ
ー
ト 

平
成

14
年
度
分
は
、
す
で

に
決
算
も
終
わ
っ
て
い
る
の
で
、

だ
ち
に
作
成
す
べ
き
で
す
。 
た

 

Ｉ
Ｔ
の
推
進 

■
わ
が
国
で
は
、
平
成

13
年

１
月
に
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
社
会
形
成
基
本
法
が
施

行
さ
れ
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
な
ど
高
度
情

報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
通
じ

て
、
自
由
か
つ
安
全
に
、
多
様

な
情
報
ま
た
は
知
識
を
、
世
界

規
模
で
入
手
、
共
有
、
ま
た
は

発
信
す
る
こ
と
に
よ
り
、
あ
ら

ゆ
る
分
野
に
お
け
る
、
創
造
的

か
つ
活
力
あ
る
発
展
が
可
能
に

な
る
社
会
の
形
成
を
目
指
し
て

い
ま
す
。 

そ
し
て
、
５
年
以
内
に
世
界

最
先
端
の
Ｉ
Ｔ
国
家
に
な
る
こ

と
を
目
指
し
て
ｅ-

Ｊ
ａ
ｐ
ａ
ｎ

戦
略
が
策
定
さ
れ
ま
し
た
が
、

こ
れ
ら
の
打
ち
手
が
功
を
奏
し
、

い
ま
や
我
国
は
、
世
界
有
数
の

早
く
て
安
い
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

イ
ン
フ
ラ
を
持
つ
国
に
な
り
ま

し
た
。 

■
さ
て
、
本
町
の
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
の
接
続
環
境
を
み
る
と
、

役
場
や
公
民
館
は
、
最
近
、
超

高
速
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
（
光
フ

ァ
イ
バ
）
の
サ
ー
ビ
ス
エ
リ
ア

に
入
り
ま
し
た
。
最
新
の
情
報

イ
ン
フ
ラ
は
す
ぐ
そ
こ
ま
で
来

て
い
ま
す
。 

と
こ
ろ
が
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
に
接
続
さ
れ
た
パ
ソ
コ
ン
は
、

役
場
で
３
台
、公
民
館
２
台
と
、

内
部
の
イ
ン
フ
ラ
は
ま
だ
ま
だ

で
す
。
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
で
な

い
も
の
も
あ
り
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
Ｉ
Ｔ
の
環
境
整

備
に
つ
い
て
、
現
在
の
本
町
の

状
況
に
私
は
危
機
感
す
ら
覚
え

ま
す
。 
予
算
が
気
に
な
る
と
こ
ろ
で

す
が
、
あ
ま
り
費
用
を
掛
け
ず

に
接
続
契
約
や
機
器
購
入
で
き

ま
す
。
初
年
度
約
８
万
円
、
以

降
毎
年
約
６
万
円
の
維
持
費
で
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
接
続
環
境
を

構

で
き
た
例
が
あ
り
ま
す
。 

築

 

■
次
に
、
い
ま
や
コ
ン
ピ
ュ
ー

タ
を
使
い
こ
な
す
こ
と
は
読
み

書
き
同
様
、
あ
た
り
ま
え
の
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
能
力
を
欠
く
こ
と
は
、
こ

れ
か
ら
の
社
会
で
は
大
き
な
ハ

ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
に
な
り
ま
す
。 

１
年
半
後
の
合
併
を
見
た
と

き
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の
使
い
こ

な
し
能
力
を
高
め
て
お
く
こ
と

は
、
本
町
職
員
ひ
と
り
ひ
と
り

の
た
め
に
も
な
る
は
ず
で
す
。 

職
場
で
は
、
こ
の
た
め
の
仕

掛
け
が
必
要
で
す
。た
と
え
ば
、

業
務
報
告
や
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ

ョ
ン
に
パ
ワ
ー
ポ
イ
ン
ト
を
使

う
と
か
、
情
報
の
収
集
に
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
を
使
う
と
か
工
夫

す
べ
き
で
す
。 

■
ま
た
、
グ
ル
ー
プ
ウ
エ
ア
を

導
入
し
て
、
ワ
ー
ク
フ
ロ
ー
、

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
管
理
な
ど
で
仕

事
を
電
子
化
す
る
取
組
み
は
、

業
務
改
善
と
い
う
観
点
か
ら
必

要
な
こ
と
で
す
。 

さ
ら
に
、
公
文
書
と
し
て
の

電
子
文
書
や
電
子
記
録
の
管
理

に
つ
い
て
の
研
究
が
必
要
で
は

な
い
か
と
感
じ
ま
す
。 

■
次
に
、Ｉ
Ｔ
の
導
入
、保
守
、

そ
し
て
普
及
に
は
専
門
家
を
一

つ
の
組
織
に
集
め
、
方
針
は
ト

ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
、
し
か
も
そ
の

組
織
は
ト
ッ
プ
直
属
と
し
て
強

い
専
門
性
や
指
導
力
で
、
こ
と

に
あ
た
る
こ
と
が
必
要
で
す
。 

ホ

 

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
維
持
に
か
け

る
ま
ち
づ
く
り
元
気
課
の
努
力

に
敬
意
を
表
す
る
も
の
の
、
本

町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
、
過

去
の
ト
ピ
ッ
ク
ス
欄
で
、
写
真

が
入
れ
替
わ
っ
て
し
ま
っ
た
も

の
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
近
江

町
の
文
化
財
一
覧
の
ペ
ー
ジ
で

は

19
枚
の
写
真
欄
の
う
ち
、

４
枚
し
か
掲
載
さ
れ
て
い
ま
せ

ん
し
、
議
会
の
ペ
ー
ジ
で
は
、

な
ん
と
、
私
の
名
前
が
間
違
っ

い
ま
し
た
。 

ー
ム
ペ
ー
ジ 

て

 

こ
の
よ
う
な
状
況
は
一
刻
も

早
く
修
正
す
べ
き
で
す
し
、
日

常
的
に
チ
ェ
ッ
ク
で
き
る
仕
組

を
作
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

み

  
 

  

11
月
16
日
、
東
京
に
て
、

衆
参
国
会
議
員
と
親
し
く
懇
談

さ
せ
て
い
た
だ
く
中
、
地
元
発

の
可
能
性
を
予
感
し
ま
し
た
。 

展

 

主 

張

プログレスとは前進とか進歩、革新とか言う意味の英単語Progressのこと。住民のためになる合併や町政をただす、私、北村喜代隆一人の会派名です。

小西理衆議院議員とともに 

政
務
調
査
活
動 

市街化区域

半径１Km 世継は市街化区

域から1Km以上離

れているため該当

とならない 

長沢の湖岸地区

は 50m 以内に 50

以上の建物が連
．

たん
．．
していないた

め該当とならない


